《海淀区文化和旅游高质量发展若干措施（征求意见稿）》起草说明

1、 起草背景
为深入贯彻落实习近平总书记关于文化和旅游工作的重要论述以及上级政策部署的要求，全力服务文化强国战略和首都全国文化中心功能，助力北京国际一流旅游城市和全球旅游目的地建设，发挥文旅为高品质海淀、现代化强区建设服务的功能作用，坚持“以文塑旅、以旅彰文”，推进文化和旅游深度融合，促进海淀区文化和旅游高质量发展，结合区域实际，海淀区文化和旅游局拟出台《海淀区文化和旅游高质量发展若干措施（征求意见稿）》（以下简称《若干措施》）。
二、起草过程
[bookmark: _GoBack]政策制定过程中，区文化和旅游局始终坚持调研先行、集思广益、科学完善的工作原则，扎实推进各项起草筹备工作。为确保政策精准贴合区域实际、直击发展痛点，工作人员深入开展全方位实地调研，全面梳理海淀区文旅资源禀赋、产业基础与科创赋能优势，全面掌握区域文旅产业发展基础、业态布局与发展短板，精准摸排文旅企业、景区景点、产业园区及各街镇在发展中的实际诉求、面临的现实瓶颈，明确政策扶持重点与发力方向。期间，组织召开全区文旅高质量发展座谈会3次，广泛邀请重点文旅企业、相关街镇及区级职能部门等30余家单位代表参会，充分听取各方意见建议，对收集到的合理化、可操作建议逐一梳理研究、充分吸纳。同时，组织召开专家论证会2次，邀请文化演艺、文旅新消费、酒店运营等领域资深专家，围绕政策框架、举措可行性、实施路径等进行专业论证、建言献策，经过多轮修改打磨、反复完善，最终形成本《若干措施》（征求意见稿）。
二、主要内容
《若干措施》（征求意见稿）立足海淀区文旅发展实际，聚焦文旅高质量发展核心任务，紧扣8条核心举措，每条对应一个重点方向，统筹项目建设、产业培育、消费升级、融合发展、服务保障等关键环节。
第一，推进重点文旅项目建设。支持三山五园、西山等重点区域文旅项目实施，推动文化资源活化利用，加快高品质文旅地标打造，提升核心文旅载体承载能力。
第二，培育文旅消费新场景新业态。鼓励发展沉浸式演艺、数字文旅体验等新型消费场景，支持科技赋能文旅体验升级，丰富消费供给，激发文旅消费潜力，促进文旅商体园农业态联动融合。
第三，繁荣演艺市场发展。鼓励优秀演艺作品、原创剧目创作，支持市场号召力的各类营业性演出和特色演艺精品，扶持本土演艺机构，完善产业链配套，打造区域特色演艺品牌。
第四，壮大文旅市场主体。加大对文旅产业链的培育力度，推动上下游业态联动、资源共享，提升产业整体效能；扶持中小文旅企业发展，构建梯度培育体系，增强文旅产业整体竞争力。
第五，促进文旅跨界融合发展。推动科技、教育、商业、体育、乡村等领域与文旅深度融合，发展研学旅游、乡村文旅、入境旅游等融合业态，拓展文旅发展边界，提升产业综合效益。
第六，推动节事经济快速增长。倡导“跟着展演会赛去旅行”模式，鼓励大型文旅活动组织方联动周边文旅消费商户，建立消费联动机制，吸纳商户广泛参与，激发节事经济活力。
第七，加强文旅要素品质升级。鼓励文旅相关主体争取各级文旅品牌荣誉，支持景区、酒店等进行软硬件升级及品牌化管理，打造具有影响力的海淀文旅IP，研发特色文旅产品。完善产业发展基础要素，提升服务品质与运营效能。
第八，打造国际化文旅品质环境。完善国际化服务配套与多语种服务体系，促进文旅消费服务设施品质提升，提升境外游客的接待能力，提升海淀文旅国际化水平。


